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Chorzów, 29 grudnia 2010r. 

Prezes Zarządu Państwowego Funduszu  

Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych

Wniosek o dokonanie  interpretacji  art.8  ustawy  z  dnia 29  października 2010r. 

o zmianie  ustawy  o rehabilitacji  zawodowej i  społecznej  oraz  zatrudnieniu  osób 

niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw. 

Artykuł 8 ustawy z dnia 29 października 2010r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 

i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw stanowi, że:  

„1. Pracodawca, który przed dniem wejścia w życie ustawy nabył prawo do obniżenia wpłat

może je wykorzystać na warunkach dotychczasowych.  

2. Pracodawca, który przed dniem wejścia w życie ustawy dokonał zakupu uprawniającego 

do obniżenia wpłat może, na warunkach  dotychczasowych, nabyć  ulgi  z  tego tytułu  oraz 

wykorzystać je do obniżenia wpłat.” 

Obniżenie wpłat, o którym  mowa powyżej reguluje art.  22  ust.1  ustawy o rehabilitacji 

zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych w brzmieniu ustalonym ustawą 

z dnia  29  października 2010r.  o zmianie ustawy o rehabilitacji  zawodowej i społecznej  oraz 

zatrudnieniu osób niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw. Stanowi on, że:  

„1. Wpłaty na Fundusz, o których mowa w art.21 ulegają obniżeniu z tytułu zakupu usługi, z wyłączeniem handlu,

lub produkcji pracodawcy zatrudniającego co najmniej 25 pracowników w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, 

który osiąga wskaźnik zatrudnienia osób niepełnosprawnych będących: 2) osobami niewidomymi, psychicznie chorymi 

lub upośledzonymi umysłowo lub  osobami z całościowymi zaburzeniami rozwojowymi  lub epilepsją –  zaliczonymi

do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności – w wysokości co najmniej 30%, zwanego dalej sprzedającym.” 

Zdaniem wnioskującego o  ile wątpliwości nie powinno budzić stosowanie przepisów 

dotychczasowych do usług nabytych na podstawie umów zawartych przed dniem 31 grudnia 2010r. 

w których oznaczono w sposób kompletny i  całościowy usługę (tak  co do przedmiotu,  zakresu, 

czasokresu świadczenia i całkowitego wynagrodzenia), o tyle wątpliwości dotyczą tego czy przepisy 

dotychczasowe należy stosować także do usług nabytych na podstawie umów zawartych również 

przed 31  grudnia  2010r.  jednak  na czas  nieoznaczony (świadczenie usług w systemie ciągłym, 

comiesięcznym),  w których to rozmiar usługi i wynagrodzenie za nią  zależne jest  wyłącznie 

od czasokresu jej świadczenia, czyli umów, w których przedmiot świadczenia i zakres świadczenia nie

został określony w dniu zawarcia umowy. 

W przypadku  zawarcia umowy  na świadczenie  usług  w  oznaczonym okresie  można

z całą stanowczością przyjąć, że  nabycie  usługi  następuje z  chwilą zawarcia umowy  o jej

świadczenie.
W umowie tej następuje bowiem jednoznaczne, precyzyjne  i ostateczne 

wskazanie  zakresu  przedmiotowego usługi, której wykonywanie  umiejscowione  jest 

w oznaczonym przedziale  czasowym. Następuje więc  nabycie  usługi  określonej w  sposób 

kompletny  i  całościowy  w  oznaczonym z  góry  okresie. Tak  określonej usłudze  odpowiada

ustalone  kwotowo  w  umowie  wynagrodzenie  lub  wynagrodzenie, którego ostateczną

wysokość można wyliczyć  w  chwili  zawarcia umowy  w  oparciu  o wskazane  ceny 

jednostkowe. 

W przypadku zawarcia umów na świadczenie usług na czas nieokreślony nie następuje nabycie 

usługi oznaczonej  w sposób kompletny i  całościowy,  świadczonej  w z góry oznaczonym czasie,

dla której ustalono kwotowo wynagrodzenie  lub którego wysokość  można ostatecznie wyliczyć 

w chwili zawarcia  umowy w oparciu  o wskazane ceny  jednostkowe.  W  istocie więc nie  następuje

nabycie  oznaczonej z góry usługi lecz zlecenie jej ciągłego, periodycznego świadczenia przez bliżej 

nie sprecyzowany okres na warunkach określonych w umowie.  

Zdaniem wnioskującego zgodnie  z  art.8  ustawy  z  dnia 29  października 2010r. 

o zmianie  ustawy  o rehabilitacji  zawodowej i  społecznej  oraz  zatrudnieniu  osób 

niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw prawo do obniżenia wpłat na warunkach 

dotychczasowych  będzie  dotyczyło wyłącznie  usług  nabytych  do dnia 31 grudnia 2010r.

w sposób kompletny  i całościowy, a więc  usług których przedmiot i rozmiar lub czasokres 

świadczenia jest z góry ustalony w umowie.  

Mając  na uwadze  powyższe, kierując  się  dążeniem do zapewnienia prawidłowego 

stosowania przepisów  prawa prosimy   o  dokonanie  interpretacji  art.8  ustawy  z  dnia 29 

października 2010r. o zmianie  ustawy  o rehabilitacji  zawodowej i społecznej oraz 

zatrudnieniu  osób  niepełnosprawnych  oraz  niektórych  innych  ustaw, w  szczególności zaś 

tego:  

1.
co należy  rozumieć  pod pojęciem „dokonania zakupu  uprawniającego do obniżenia

wpłat na Fundusz przed wejściem w życie ustawy”, 

2.
jakie umowy o jakich cechach lub czym się charakteryzujące będą kwalifikowane jako 

„
umowy  skutkujące  nabyciem zakupu  uprawniającego do obniżenia wpłat przed 

dniem wejścia w  życie  ustawy  z  dnia 29  października 2010r. o zmianie  ustawy 

o rehabilitacji  zawodowej i  społecznej oraz  zatrudnieniu  osób  niepełnosprawnych 

oraz niektórych innych ustaw”. 

POROZUMIENIE  BRANŻOWE  Związek  Pracodawców, występując  w  imieniu 

swoich członków zwraca się z prośbą o odniesienie się do powyższego sposobu interpretacji 

Art.8  znowelizowanej  Ustawy(…),  szczególnie w  odniesieniu  do  usług  w zakresie ochrony 

i przechowywania mienia oraz usług czystościowych.  

Wykładnia prawna dokonana  przez  PFRON, będący beneficjentem i bezpośrednio

zainteresowanym  środkami finansowymi tworzącymi część jego budżetu może stanowić jedyną 

wiarygodną wskazówkę dla stosowania Art.8 w powiązaniu z Art.22 dla Zakładów Pracy Chronionej 

jak i zainteresowanych przedsiębiorców. 

W  związku z wagą tejże sprawy dla  wnioskodawców a także dla  samego PFRON-u prosimy 

o rzetelne i w miarę szybkie przedstawienie opinii prawnej. 

Jednocześnie POROZUMIENIE BRANŻOWE Związek Pracodawców zwraca uwagę 

na konieczność nie  tylko stworzenia jednoznacznych  wykładni  prawnych,  ale  także 

zweryfikowania prawidłowości stosowania zapisów dotychczasowej Ustawy, zarówno przez 

niektóre Zakłady Pracy Chronionej oraz niektórych przedsiębiorców korzystających z ulg we 

wpłatach na PFRON. 

Widzimy także konieczność przeprowadzania  w przyszłości,  już w oparciu o zapisy nowej 

Ustawy oraz w oparciu  o jednoznaczną wykładnie jej  stosowania (szczególnie Art.22  oraz

przejściowego Art.8) szeroko pojętej kontroli przestrzegania prawa w tym zakresie. 

Powyższe ma istotne znaczenie zarówno dla Zakładów Pracy Chronionej, w sposób rzetelny 

i wiarygodny stosujących się do zapisów Art.22 Ustawy(…) jak i dla budżetu PFRON-u. 

Z poważaniem, 

Prezes Zarządu 

POROZUMIENIA BRANŻOWEGO 

Związku Pracodawców 

Krzysztof Pasternak 

